
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

๑. บทน ำ 

      องค์การบริหารส่วนตำบลปราสาทเยอ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน

หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อม

ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้

ดำเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและ

การประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ

ต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักกำรและวัตถุประสงค์  

    การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า

การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ

ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  

   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต      

 ๒. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐตรวจสอบได้            

 ๓. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 

 ๔. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยำมควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน ์

ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท้าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้้าอีก
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท้าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท้าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น้าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท้าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้้าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท้าไป 
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต
เข้ามาได้อีก  



 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 

   ๒.๔ ประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ด้ำนที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    

 ด้ำนที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที ่  

 ด้ำนที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร  

                      ภาครัฐ 
 

๓. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  องค์การบริหารส่วนต้าบลปราสาทเยอ  ได้ท้าการคัดเลือกกระบวนงาน 
1. เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน  ด้านที่ 1 
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมีการเรียกรับสินบน กับผู้ขออนุญาตบางราย                
    ในกรณีที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์   ด้านที่ 1 
3. การใช้อ้านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับสินบน หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน 
    แผนงานโครงการ  ด้านที่ 2 
4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจ่ายงประมาณ เป็นเท็จ/ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเอื้อประโยชน์ แก่ตน  
    หรือพวกพ้อง  ด้านที่ 3 
ท้าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการใน
ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส
ที่จะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด
ความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1. เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน   
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมีการเรียกรับสินบน กับผู้ขออนุญาตบางราย                
    ในกรณีที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์    
3. การใช้อ้านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับสินบน หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน 
    แผนงานโครงการ   
4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจ่ายงประมาณ เป็นเท็จ/ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเอื้อประโยชน์ แก่ตน  
    หรือพวกพ้อง  ของ องค์การบริหารส่วนต าบลปราสาทเยอ     
 
 
 
 



 

   1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

    

 2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่้า 
๑ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่้ามาก 

 

๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  



 

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ในแต่ละข้ันตอนในการด้าเนินงานของ 

1. เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
    ด้านที่ 1 
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมีการเรียกรับสินบน กับผู้ขออนุญาต

     บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  ด้านที่ 1 
3. การใช้อ้านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับสินบน หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการ

     สนับสนุนแผนงานโครงการ  ด้าน 2 
4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจ่ายงประมาณ เป็นเท็จ/ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเอื้อประโยชน์ 
    แก่ตน หรือพวกพ้อง  ด้านที่ 3 
โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้้าสูง มีประวัติ

อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า
มีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลปราสาทเยอ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต้าบลปราสาทเยอ ได้ท้าการคัดเลือกกระบวนงาน 

1. เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมีการเรียกรับสินบน กับผู้ขออนุญาต  
    บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์   
3. การใช้อ้านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับสินบน หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อ       

     การสนับสนุนแผนงานโครงการ   
4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจ่ายงประมาณ เป็นเท็จ/ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเอ้ือประโยชน์

     แก่ตน หรือพวกพ้อง มาท้าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท้าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational 
Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ 
ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
  ในการจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท้าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    
มาท้าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท้ามาตรการ ควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)     
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้าน 

1.การพิจารณาอนุมัติอนุญาต/การใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ หรือการใช้จ่ายงบประมาณ                   
เพื่อจะน าขั้นตอนของกระบวนงาน 

1. เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมีการเรียกรับสินบน กับผู้ขออนุญาต  
    บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์   
3. การใช้อ้านาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับสินบน หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการ  
    สนับสนุนแผนงานโครงการ   
4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจ่ายงประมาณ เป็นเท็จ/ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเอื้อ     
   ประโยชน์แก่ตน หรือพวกพ้อง 
ที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางขึ้นไป มาท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือ

ป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด้าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท้าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส้าคัญ  
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน  
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ท้าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 



 

การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ  

ความเสี่ยง 

1. เรียกรับสินบนจาก
ผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

1 รับค้าขอและตรวจสอบ
เอกสาร 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อรับค้าขอ
หรือช่วยให้เอกสารผ่านการตรวจสอบ 

4 3 12 สูง 

2 ตรวจสอบแบบแปลนและ
พิจารณาค้าขอ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือพิจารณาอนุมัติ      
แม้เอกสารหรือแบบไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

3 2 6 ปานกลาง 

3 การออกตรวจสถานที่ เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือรับรองผลการตรวจ
หรือไม่บันทึกข้อบกพร่อง 

2 2 4 ต่ า 

4 แจ้งผลและออกใบอนุญาต เรียกรับเงินเพื่อเร่งออกใบอนุญาต 3 3 9 ปานกลาง 

2. การตรวจสอบสถาน
ที่ ตั้ ง ที่ ข อ อ นุ ญ า ต 
ประกอบกิจการอาจมี
การเรียกรับสินบน กับ
ผู้ขออนุญาต  บางราย 
ในกรณีที่ ตั้ งสถานที่
ประกอบการไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์   

1 รับค้าขอและตรวจสอบ
เอกสาร 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือช่วย
ตรวจสอบเอกสาร หรือรับค้าขอที่เอกสารไม่
ครบถ้วน 

2 3 6 ปานกลาง 

 

 

 



 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ  

ความเสี่ยง 

 2 ออกตรวจสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์
จากผู้ขออนุญาตเพ่ือรับรองผลการตรวจสอบว่า
ผ่านหลักเกณฑ์ ทั้งที่สถานที่ตั้งไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนด 

5 4 20 สูงมาก 

3 จัดท้ารายงานผลการตรวจ เจ้าหน้าที่อาจบันทึกข้อมูลอันเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดข้อบกพร่อง เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขอ
อนุญาต 

5 3 15 สูงมาก 

4 เสนอผลการตรวจเพื่อ
พิจารณาอนุญาต 

อาจมีการแทรกแซงหรือใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ
ในการเสนอความเห็นเพ่ือให้ได้รับอนุญาต 5 4 20 สูงมาก 

5 แจ้งผลและออกใบอนุญาต อาจเรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัดการออก
ใบอนุญาต 

5 5 25 สูงมาก 

3. การใช้อ้านาจในทาง
มิชอบ เ พ่ือ เรี ยกรั บ
สินบน หรือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ เพ่ือให้
เ กิ ด ผ ล ต่ อ ก า ร   
ส นั บ ส นุ น แ ผ น ง า น
โครงการ   

1 การรบัค้าขอหรือข้อเสนอ
เพ่ือขอรับการสนับสนุน
แผนงาน/โครงการ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบน หรือผลประโยชน์
จากผู้ขอรับการสนับสนุน เพ่ือรับค้าขอหรือให้
ค้าแนะน้าเป็นพิเศษ 

4 3 12 สูง 

 

 

 



 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ  

ความเสี่ยง 

 2 การตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสาร 

เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ หรือเรียก
รับผลประโยชน์เพ่ือรับรองว่าผู้ขอมีคุณสมบัติ
ครบถ้วน ทั้งท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

5 5 25 สูงมาก 

3 การพิจารณาคัดเลือกหรือ
เสนอความเห็น 

เจ้าหน้าที่อาจใช้อ้านาจหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือ
เรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ แลกกับการ
เสนอให้ ได้รับการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 

5 4 20 สูงมาก 

4 การเสนอผู้มีอ้านาจอนุมัต ิ อาจมีการแทรกแซงหรือเอ้ือประโยชน์ให้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลบางรายโดยไม่เป็นธรรม 

5 4 20 สูงมาก 

5 การแจ้งผลและด้าเนินการ
สนับสนุน 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือเร่งรัด
หรืออ้านวยความสะดวกในการด้าเนินการ 3 5 15 สูงมาก 

4. การเรียกรับสินบน
จ า ก ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ง
ประมาณ เป็น เท็จ /
ด้าเนินการจัดซื้ อจัด
จ้าง โดยเอ้ือประโยชน์
แก่ตน หรือพวกพ้อง 

 

 

1 การจัดท้าค้าขอเบิกจ่าย
งบประมาณและเอกสาร
ประกอบ 

 

 

 

 

 

เจ้าหน้าที่อาจจัดท้าเอกสารหรือหลักฐานการ
เบิกจ่ายเป็นเท็จ  หรือเรียกรับสินบนเ พ่ือ
ด้าเนินการเบิกจ่ายโดยมิชอบ 

5 

 

 

3 

 

 

15 สูงมาก 



 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ  

ความเสี่ยง 

 2 การจัดท้ารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ (TOR) 
หรือก้าหนดขอบเขตงาน 

เจ้าหน้าที่อาจก้าหนดคุณลักษณะเฉพาะเพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการบางราย 5 5 25 สูงมาก 

3 การจัดซื้อจัดจ้างและการ
คัดเลือกผู้เสนอราคา 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์
จากผู้ประกอบการ เพ่ือแลกกับการได้รับการ
คัดเลือกเป็นคู่สัญญา หรือด้าเนินการโดยเอ้ือ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 

5 5 25 สูงมาก 

4 การตรวจรับพัสดุหรือการ
ตรวจรับงาน 

เจ้าหน้าที่อาจตรวจรับทั้งที่พัสดุ หรือผลงานไม่
เป็นไปตามสัญญา เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ 

5 4 20 สูงมาก 

5 การเบิกจ่ายเงินตาม
สัญญา 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัด
การเบิกจ่าย หรือเบิกจ่ายจากเอกสารอันเป็น
เท็จ 

4 3 12 สูง 

 

 

 

 

 



 

กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร  
1. เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 
 

 

ล ำดับ
ที ่

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
ระดับควำม

เสี่ยง 
มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

 1. รับค้าขอและตรวจสอบ
เอกสาร 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์
เ พื่ อ รั บค้ า ขอหรื อ ช่ ว ย ใ ห้
เอกสารผ่านการตรวจสอบ 

สูง 
        ก้าหนดให้การพิจารณาและ
ตรวจสอบค้าขออนุญาตก่อสร้าง รื้อถอน 
ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารเป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่
ก้ าหนดอย่างเคร่ งครัด โดยใช้แบบ
ตรวจสอบ (Checklist) และจัด เก็บ
หลักฐานการตรวจสอบทุกขั้นตอน 
เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน ระยะเวลา 
และอัตราค่าธรรมเนียมให้ประชาชน
รับทราบอย่างโปร่งใส พร้อมก้ากับดูแล
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของก้านัลทุกชนิด (No 
Gift Policy) มี ช่ อ ง ท า ง รั บ เ รื่ อ ง
ร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสการทุจริตที่
เข้าถึงได้ง่าย และให้ผู้บังคับบัญชาสุ่ม
ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน
อย่างสม่้าเสมอ เพื่อป้องกันการใช้ดุลย
พินิจโดยมิชอบและการเรียกรับสินบน
จากผู้ขออนุญาต 

        ก้าหนดและเผยแพร่ขั้นตอนการ
ขออนุญาตก่อสร้าง รื้อถอน ดัดแปลง 
อาคารให้ประชาชนรับทราบอย่าง
ชัดเจน พร้อมด้าเนินการตรวจสอบค้า
ข อ โ ด ย ใ ช้ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ แ บ บ
ต ร ว จ ส อ บ  ( Checklist) ต า ม ที่
กฎหมายก้าหนด จัดเก็บเอกสารและ
หลักฐานการตรวจสอบทุกขั้นตอน 
ก้ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
น โ ย บ า ย  No Gift Policy แ ล ะ
มาตรฐานจริยธรรมอย่างเคร่งครัด จัด
ให้มีช่องทางรับเรื่องร้องเรียนและแจ้ง
เ บ า ะ แ ส ก า ร ทุ จ ริ ต  ร ว ม ทั้ ง ใ ห้
ผู้ บั งคั บบัญชาสุ่ มตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานและติดตามผลเป็นประจ้า 
หากพบการกระท้าที่ส่อไปในทาง
ทุ จ ริ ต ห รื อ เ รี ย ก รั บ สิ น บ น  ใ ห้
ด้าเนินการสอบสวน และลงโทษตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องโดย
ทันท ี

  
ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 

ผู้ อ  ำ น ว ย ก ำ ร
กองชำ่ง  
นำยช่ ำ ง โยธำ 
และเจ้ำหน้ำที่
ผูป้ฏิบตัิงำนดำ้น
ก ำ ร ค ว บ คุ ม
อำค ำ ร  โ ด ย มี
ป ลั ด อ ง ค์ก ำ ร
บ ริ ห ำ ร ส่ ว น
ต ำบลก ำกบัดแูล  

 

2. ตรวจสอบแบบแปลนและ
พิจารณาค้าขอ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อ
พิจารณาอนุมัติแม้เอกสารหรอื
แบบไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ปานกลาง 

3.  ออกตรวจสถานท่ี เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อ
รับรองผลการตรวจหรือไม่
บันทึกข้อบกพร่อง 

ต่ า 

 4. แจ้งผลและออกใบอนุญาต เ รี ย ก รั บ เ งิ น เพื่ อ เ ร่ ง ออก
ใบอนุญาต 

ปานกลาง 

 
 
 



 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร  
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมีการเรียกรับสินบน  
    กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์   

 

 

 

ล ำดับ
ที ่

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
ระดับควำม

เสี่ยง 
มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

 1. รับค้าขอและตรวจสอบ
เอกสาร 

เจ้าหน้าท่ีอาจเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อช่วย
ตรวจสอบเอกสาร หรือรับค้า
ขอที่เอกสารไม่ครบถ้วน 

ปานกลาง 

       ก้าหนดให้การตรวจสอบสถานท่ีตัง้
ที่ขออนุญาตประกอบกิจการเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ กฎหมาย และระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยใช้แบบ
ตรวจสอบ (Checklist) และบันทึกผล
กา รต ร วจทุ กค รั้ ง  พ ร้ อม เปิ ด เ ผ ย
หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ผู้ขออนุญาต
ทราบอย่างโปร่งใส ก้ากับดูแลเจ้าหน้าที่
ให้ปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy 
และมาตรฐานจริยธรรม รวมทั้ งให้
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า สุ่ ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ปฏิบัติงานและจัดให้มีช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียนกรณีพบการเรียกรับสินบนหรือ
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

      ด้าเนินการตรวจสอบสถานที่
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก้าหนด
โดยใช้แบบตรวจสอบมาตรฐาน 
จั ด ท้ า บั น ทึ ก แ ล ะ ภ า พ ถ่ า ย
ประกอบการตรวจทุกครั้ง เสนอผล
การตรวจตามล้าดับขั้นเพื่อพิจารณา
อนุญ าต  เ ปิ ด เ ผ ยขั้ น ตอนและ
หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ประชาชน
รั บ ท ร า บ  ติ ด ต า ม ก้ า กั บ ก า ร
ปฏิบั ติ ง านของ เจ้ าหน้ าที่ อย่ า ง
สม่้าเสมอ และด้าเนินการตรวจสอบ
ข้อร้องเรียนหรือข้อสงสัยเกี่ยวกับ
การเรียกรับสินบนอย่างรวดเร็วและ
เป็นธรรม 

  
ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 

ส้านักปลดั 
อบต. 

2. ออกตรวจสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบน
หรือผลประโยชน์จากผู้ขอ
อนุญาตเพื่อรับรองผลการ
ตรวจสอบว่าผ่านหลักเกณฑ์ 
ทั้งที่สถานที่ตั้งไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนด 

สูงมาก 

3.  จัดท้ารายงานผลการตรวจ เจ้าหน้าที่อาจบันทึกข้อมูลอัน
เ ป็ น เ ท็ จ  ห รื อ ป ก ปิ ด
ข้อบกพร่อง เพื่อเอ้ือประโยชน์
แก่ผู้ขออนุญาต 

สูงมาก 

4. เสนอผลการตรวจเพื่อ
พิจารณาอนุญาต 

อาจมีการแทรกแซงหรือใช้
ดุลยพินิจโดยมิชอบในการ
เสนอความเห็นเพื่อให้ได้รับ
อนุญาต 

สูงมาก 

5. แจ้งผลและออกใบอนุญาต อาจเรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
เร่งรัดการออกใบอนุญาต สูงมาก 

 



 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร  
3. การใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับสินบน หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผล 
    ต่อการสนับสนุนแผนงานโครงการ   

 

 

 

ล ำดับ
ที ่

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
ระดับควำม

เสี่ยง 
มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การรับค้าขอหรือข้อเสนอ
เพื่อขอรับการสนับสนุน
แผนงาน/โครงการ 

เจ้าหน้าท่ีอาจเรียกรับสินบน
หรือผลประโยชน์จากผู้ขอรับ
การสนับสนุน เพื่อรับค้าขอ
หรือให้ค้าแนะน้าเป็นพิเศษ 

สูง 

        ก้าหนดให้การพิจารณาสนับสนุน
แผนงานหรื อ โครงการเป็น ไปตาม
หลักเกณฑ์ ระเบียบ และอ้านาจหน้าที่ที่
กฎหมายก้าหนด โดยใช้หลักเกณฑ์การ
พิจารณาที่ชัดเจน โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้ เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทราบ ก้ากับดูแล
เจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติตามนโยบาย No Gift 
Policy และมาตรฐานจริยธรรม พร้อม
ทั้ ง ให้ผู้ บั งคับบัญชาตรวจสอบและ
ติดตามการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
อย่างสม่้าเสมอ 

       ด้าเนินการพิจารณาแผนงาน
หรื อ โครงการตามขั้ นตอนและ
หลักเกณฑ์ที่ก้าหนด จัดท้าเอกสาร
และบันทึ กการพิ จ า รณาอย่ า ง
ครบถ้วน เปิดเผยผลการพิจารณาให้
สามารถตรวจสอบได้ จัดให้มีการ
ก ลั่ น ก ร อ ง ห รื อ พิ จ า ร ณ า โ ด ย
คณะกรรมการตามระเบียบ และ
ติดตามตรวจสอบการด้าเนินงาน 
หากพบพฤติการณ์เรียกรับสินบน
หรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
ให้ด้าเนินการสอบสวนและลงโทษ
ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้องทันท ี

  
ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

ส้านักปลดั อบต. 
ร่วมกับทุกกอง/
ส่วนราชการที่
รับผิดชอบการ
จัดท้าและเสนอ
แผนงานหรือ
โครงการ โดยมี
ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต้าบล
เป็นผู้ก้ากับดูแล  

2. การตรวจสอบคณุสมบัติ
และเอกสาร 

เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ดุลยพินิจโดย
มิชอบ หรือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อรับรองว่าผู้
ขอมีคุณสมบัติครบถ้วน ทั้งที่
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

สูงมาก 

3. การพิจารณาคัดเลือกหรือ
เสนอความเห็น 

เจ้าหน้าท่ีอาจใช้อ้านาจหน้าที่
โดยมิชอบ เพ่ือเรยีกรับสินบน
หรือผลประโยชน์ แลกกับการ
เสนอให้ได้รับการสนับสนุน
แผนงานหรือโครงการ 

สูงมาก 

4. เสนอผลการตรวจเพื่อ
พิจารณาอนุญาต 

อาจมีการแทรกแซงหรือใช้
ดุลยพินิจโดยมิชอบในการ
เสนอความเห็นเพื่อให้ได้รับ
อนุญาต 

สูงมาก 

 



 

 

 

 

ชื่อกระบวนงำน/โครงกำร 
4. การเรียกรบัสินบนจากการเบิกจ่ายงประมาณ เป็นเท็จ/ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง  
    โดยเอื้อประโยชน์แก่ตน หรือพวกพ้อง 

 
 

 

ล ำดับ
ที ่

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำร 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดท้าค้าขอ
เบิกจ่ายงบประมาณ
และเอกสารประกอบ 

เจ้าหน้าท่ีอาจจัดท้าเอกสารหรือ
หลักฐานการเบิกจ่ายเป็นเท็จ หรอื
เรียกรับสินบนเพื่อดา้เนินการเบิกจ่าย
โดยมิชอบ 

สูงมาก 

       ก้ าหนดให้การเบิกจ่าย
งบประมาณและการจัดซื้อจัด
จ้ า ง เ ป็ น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยมี
การตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารและหลักฐานก่อนอนุมัติ
เบิกจ่าย แยกหน้าที่ของผู้ขอ ผู้
ตรวจสอบ และผู้อนุมัติออกจาก
กัน ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
ความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล
ตามที่กฎหมายก้าหนด และ
ก้ากับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
นโยบาย No Gift Policy และ
มาตรฐานจริยธรรม พร้อมทั้งมี
การติดตามและตรวจสอบโดย
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า แ ล ะ ห น่ ว ย
ตรวจสอบภายในอย่างสม่้าเสมอ 

       ตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วน และความจ้าเป็นของ
การเบิกจ่ายงบประมาณก่อน
อนุมัติ ด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้ างและการบริหารพัสดุ
ภ า ค รั ฐ  พ . ศ .  2560 แ ล ะ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง บันทึกและ
จั ด เ ก็ บ เอกสารหลักฐานให้
สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามที่ กฎหมายก้ าหนด  สุ่ ม
ตรวจสอบการเบิกจ่ายและการ
จัดซื้อจัดจ้างเป็นระยะ และ
ด้าเนินการสอบสวนทางวินัย
และทางกฎหมายทันทีเมื่อพบ
การเรียกรับสินบนหรือการเอื้อ
ประโยชน์โดยมิชอบ 

  
ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

กองคลัง ร่วมกับทุก
ก อ ง / ส่ ว น ร า ชก า ร
เจ้าของงบประมาณ 
พั ส ดุ  แ ล ะ ห น่ ว ย
ตรวจสอบภายใน โดย
มีปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลก้ากับดูแล  

2. การจัดท้ารายละเอียด
คุณลั กษณะเฉพาะ 
(TOR) หรื อก้ า หนด
ขอบเขตงาน 

เจ้าหน้าท่ีอาจก้าหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการบางราย 

สูงมาก 

3. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การคัดเลือกผู้ เสนอ
ราคา 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ เพื่อ
แลกกับการได้รับการคัดเลือกเป็น
คู่ สัญญา หรือด้ า เนินการโดยเอื้อ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 

สูงมาก 

4. การตรวจรับพัสดุหรือ
การตรวจรับงาน 

เจ้าหน้าที่อาจตรวจรับทั้งที่พัสดุ หรือ
ผลงานไม่เป็นไปตามสัญญา เพื่อแลก
กับผลประโยชน์ 

สูงมาก 
  

5. การเบิกจ่ายเงินตาม
สัญญา 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์
เพื่อเร่งรัดการเบิกจ่าย หรือเบิกจ่าย
จากเอกสารอันเป็นเท็จ 

สูง 
  

          
 

           (นางสาววิยะดา  จันทะสาร)               
ต้าแหน่ง    นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 

                                   
                    
        (นายถาวร    ชมชิต)  
               ต้าแหน่ง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลปราสาทเยอ 


