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ตามที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไกของ
ฝ่ายบริหารท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยกําหนดให้
การประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา การทุจริตภาครัฐ
ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการดําเนินการ
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนท่ีจะนําไปสู่การจัดทํา
มาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การ
ป้องกันการทุจริต ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 10.1 การดําเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กําหนดให้
แสดงผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสําคัญต่อเร่ืองดังกล่าว และพร้อม
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาข้ึนภายในหน่วยงาน จึงได้
ดําเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการ
ประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของหน่วยงาน

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงาน
ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการ
ทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการ
ทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการ
ทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการ
ป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด

การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต

ขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน
ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย

โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงคท์ี่กําหนดไว้หรือเบีย่งเบนไปจากที่ กําหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล
ในทางบวกหรือทางลบกไ็ด้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คอื โอกาส)
เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ
หรอืสร้างความเสยีหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตวัเงิน) หรือ ก่อใหเ้กิดความล้มเหลวหรือ
ลดโอกาสท่ีจะบรรลเุปา้หมายขององค์กร

การบริหารความเสี่ยง
(Risk Management)

 กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ดําเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ี
ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน
ระดับท่ีสามารถยอมรบัได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ

ความเสี่ยงการทุจริต
(Corruption Risk)

 การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต

การทุจริต  องค์กรเพือ่ความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กําหนดนิยามและรปูแบบของการทุจรติเป็น
7 ประเภท ได้แก่

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง
เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศ
ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ

2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลาง
และระดับลา่งต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อํานาจหนา้ท่ีท่ีไดร้ับมอบหมายในทางมิชอบ

3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิด
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐ

นําเงินหรือส่ิงของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้อง

5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามา
ทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใชอ้ํานาจที่มใีนการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าทีก่ารงานแก่เพือ่น
ครอบครัว หรือบุคคลใกลช้ิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม

7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวา่งประโยชน์สว่น
ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อนัเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรอื สถานะมากกว่า 1 สถานะ

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ
เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใด ๆ หรือ
ดําเนินการดังกลา่วนั้น เพือ่แสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรอืประโยชน์อืน่ ๆ สําหรบั
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึง่

ความเสี่ยง / ปัญหา  ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม
 ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต

(Rick Score)

 คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเป็นผลจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact)

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัด
ก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาล(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส
ตรวจสอบได้
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สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบท ใหม่ท่ี
เน้นเร่ืองการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับย้ังเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเคร่ืองมือหลักที่ สํานักงาน
ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดก้ัน ลด
และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index:
CPI) โดยได้จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้

ด้านที่ 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต
ด้านที่ 2 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่
ด้านที่ 3 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน
การให้บริการภาครัฐ

ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ
ตําแหน่งหน้าท่ี

การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจท่ีได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด
ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ

-โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ
โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ข้ึนไป
ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
Corruption Risk Management : CRM

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหนว่ยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจา้หน้้าท่ีของหน่่วยงานรู้้สกึกังวล
- ผลการประเมิน CRM ควรให้้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้้กับหนว่ยงานไปในตัว
- หน่วยงานราชการที่ได้้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้ ้รับประโยชน่์์ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ์์องค่์์กร
โดยเฉพาะ การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต
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3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8

– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการ
ควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการท่ีได้รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน

หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน

หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม

หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต

หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม

หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

หลักการท่ี 13 องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้

หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง
และนําไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทํางานอย่างสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กัน จงึจะทําให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล
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การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
อ ง ค์ ก ร (Control Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น COSO 2013 (Committee of Sponsoring
Organizations 2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การ
พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4
กระบวนการ ดังนี้

1. Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซํ้าอีก
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทําผิดในส่วนที่

พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่า ทํา
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้
อีก

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเร่ือง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor)

4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานท่ีต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทํา
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน
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4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ี
ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูง/มี
ประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่า มีโอกาสเกิด(Unknown Factor)

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ
อยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว้

5. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ
องค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในประเภทความเส่ียงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจ และตําแหน่งหน้าที่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการ
ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้

1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)
ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)
ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํา

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score)
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

โอกาส
(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)
1 2 3 4 5

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน

6. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/้รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตําบลปราสาทเยอ

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการ
อนุมัติ อนุญาต( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ (3)ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง และ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง

เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน
2 2 4

(ต่ํา)
2. การเรียกรับสินบนหรือมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต

ประกอบกิจการบางราย ในกรณีการตรวจสอบท่ีตั้งสถานท่ี
ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์

2 3 6
(ปานกลาง)

ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์
หรือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ

2 3 6
(ปานกลาง)
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score
ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง

4. การเรียกรับผลสินบนจากการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง

1 3 3
(ต่ํา)

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

5. ผู้บริหารใช้อํานาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบน หรือมีการเสนอ
ให้สินบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อ
สัญญาจ้างพนักงานจ้าง

1 2 2
(ต่ํา)

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ระดับ
ความเสี่ยง

ระดับ
คะแนน ความหมาย

จํานวน
ปัจจัยเส่ียง

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที

-

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้

-

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง

2

ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ 3
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7. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี
องค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอจําเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ จํานวน 2 เหตุการณ์
(เหตุการณ์ความเส่ียงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง
ดังต่อไปนี้

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score
(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558

1.รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน

4 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน
ไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบั ติหน้า ท่ี (No Gift Policy) ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร่
ให้ เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ
2. จัดทําแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ
3. จัดทําคู่มือการให้บริการประชาชน
4. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสําคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด
5. นําระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกันการเรียกรับ
สินบน
6. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส

กองช่างและ
ทุกส่วน
ราชการ
อบต.

ปราสาทเยอ

2.การเรียกรับสินบนหรือมีการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาต ประกอบกิจการบางราย ใน
กรณีการตรวจสอบที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์

6

ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์ หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานโครงการ

6 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No
Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้ า ท่ี โดย
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมทั้งแจ้ง

ทุกส่วน
ราชการ
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เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score
(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

เ วียนแนวทางการปฏิบัติ เพื่อให้ทุกส่วน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
เพ่ือส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift
Policy /ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ขั ด กั น แ ห่ ง
ผลประโยชน์
3. มีการกํากับติดตามและมีการรายงาน
ผลการดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift
Policy
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน
และสร้างความม่ันใจว่าจะมีการ ดําเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเร่ืองทุจริตดังกล่าว
อย่างจริง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการ
เรื่องร้องเรียนทุจริต

อบต.
ปราสาทเยอ

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง

4.การ เ รียกรับผลสินบนจากการ เบิกจ่ าย
งบประมาณเป็นเท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง

3 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ
เข้าใจ/กํากับ ดูแล เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่าย
งบประมาณ อย่ า งคุ้ ม ค่ า ไ ม่ บิ ด เ บื อน
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย งบประมาณ
รวมท้ังเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงาน
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ
ทั้ งข้อมูลงบประมาณที่ ได้ รับและความ
คืบหน้าของการเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจ
ง่าย ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยท่ัว
กันเป็นประจําทุกเดือน/ไตรมาส
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม
และ/หรือ ข้อมูลโครงการสําคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.

กองคลัง/
หัวหน้า

เ จ้ า ห น้ า ท่ี
พัสดุ
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เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score
(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

ศ.2568 ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อสร้าง
การรับรู้ให้บุคลากรภายใน ได้รับทราบและ
เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคิดเห็นได้
4. จัดให้ มีช่องทางในการให้ คําปรึกษา/
เผยแพร่คู่มือ หลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องแก่
บุคลากรภายในให้สามารถปฏิบัติ หน้าที่ใน
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซ้ือจัด
จ้างได้อย่างถูกต้อง
5. เ ผยแพ ร่ ร ายการการ จัดซื้ อ จั ดจ้ า ง
หน่วยงานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบ
ลงทุนท่ีจะมีการดําเนินการในปีงบประมาณ
พ.ศ.2568
6. เผยแพร่แผนการจัด ซ้ือจัดจ้ า งหรื อ
แผนการจัดหาพัสดุประจําปีงบประมาณ พ.
ศ. 2568
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2568
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2567

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

5.ผู้บริหารใช้อํานาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบน
หรือมีการเสนอให้สินบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง
โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง

2 1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง
2. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร
3. จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้
บุคลากร ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร
2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร
3) การพัฒนาบุคลากร
4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ
5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลัง

ใจ

สํานักปลัด/
นั กท รัพยา
กรบุคคล



๑๓

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score
(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน
และสร้างความม่ันใจว่าจะมีการ ดําเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเร่ืองทุจริตดังกล่าว
อย่างจริงจัง พร้อมท้ังมีการ เผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิ ติ และความก้าวหน้าของการ
จัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต
5.จัดทําข้อมูลสถิติอัตรากําลังประจําปี

8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ
บริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

8.1.การติดตามประเมินผล
องค์การบริหารส่วนตําบลปราสาทเยอ กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้
 ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 30 เมษายน 2568
 ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 2568

8.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา

ท่ีกําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ


